
UREDBU 

O SUBVENCIJAMA  ZA  ZAPOŠLJAVANJE ODREĐENIH KATEGORIJA NEZAPOSLENIH  LICA

Član 1

Ovom uredbom utvrđuju se subvencije za pravna lica i preduzetnike ( u daljem tekstu: poslodavac ) koji zaposle određene kategorije nezaposlenih  lica a nalaze se na evidenciji Zavoda za zapošljavanja Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod).
        Subvencije iz stava 1 ovog člana, može koristiti poslodavac koji zaposli:

· lice sa najmanje 50 godina života; 

· lice koje se nalazi na evidenciji Zavoda duže od pet godina;
· lice koje je zaposleno na izvođenju javnih radova;
· pripravnika koji nakon obavljenog pripravničkog staža zasnuje radni odnos na neodređeno vrijeme;
· lice za čijim je radom prestala potreba (tehno-ekonomski viškovi), a nalazi se na evidenciji Zavoda; 

· lice koje je zaposleno radi obavljanja sezonskih poslova;
· nezaposleno lice sa preko 25 godina staža osiguranja, koje je korisnik 

   novčane naknade. 

Član 2

        Poslodavac je dužan da u roku od pet dana od dana zasnivanja ili dana prestanka radnog odnosa, područnoj službi Zavoda dostavi prijavu o zasnivanju radnog odnosa (obrazac E3).


Poslodavac je dužan da podatke o zasnivanju i prestanku radnog odnosa podnese područnoj jedinici Poreske uprave na „Obrascu JPR”, sa dodacima „A”, „B” i „C”, koji su odštampani uz Pravilnik o obliku i sadržini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar i čine njegov sastavni dio (“Službeni list CG”, br.45/08, 80/08, 15/09 i 43/09).

Član 3

  Za lice iz člana 1 stav 2 ove uredbe, Zavod plaća: 

  -  doprinose za obavezno socijalno osiguranje na zarade i naknade zarade (doprinos za penzijsko – invalidsko osiguranje, doprinos za zdravstveno osiguranje i doprinos za osiguranje od nezaposlenosti) i doprinos za Fond rada;
 -   porez na dohodak fizičkih lica (80 %, koji je prihod budžeta Crne Gore).

Član 4

                  Iz zarade i naknade zarade zaposlenog iz člana 1 stav 2 ove uredbe plaća se: doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi od 15,0%,  doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 8,5%, doprinos za osiguranje od nezaposlenosti po stopi od 0,5% i porez na dohodak fizičkih lica (20 % koji pripada budžetu opština).

Na zarade i naknade zarada zaposlenog poslodavac plaća obračunati prirez poreza na dohodak.
        Osnovicu za obračunavanje doprinosa iz stava 1 ovog člana čini obračunska bruto zarada  i naknada zarade zaposlenog.


        Obračunsku bruto zaradu i naknadu zarade iz stava 3 ovog člana čini neto zarada i naknada zarade zaposlenog uvećana za doprinose za obavezno socijalno osiguranje iz stava 1 ovog člana i pripadajući porez iz zarade zaposlenog utvrdjen prema Zakonu o porezu na dohodak fizičkih lica .
         Poslodavac uplaćuje poreze i doprinose iz stava 1 ovog člana prilikom isplate neto zarade, odnosno naknade zarade zaposlenom.

        Uplata poreza i doprinosa iz stava 1 ovog člana vrši se na uplatni račun br. 820-80000-36.
         Poreski organ svakodnevno vrši prenos sredstava sa računa iz stava 6 ovog člana na odgovarajuće uplatne račune.

Član 5

        Izvještaj o obračunatim i isplaćenim zaradama za novozaposlene vrši se na obrascu OPD1-N koji je odštampan uz ovu uredbu i čini njen sastavni dio.

        Izvještaj iz stava 1 ovog člana poslodavac podnosi nadležnom poreskom organu, do 15-og u tekućem mjesecu, za sve isplate zarada koje su izvršene u prethodnom mjesecu.

Član 6

        Kontrolu primjene ove uredbe vrše Inspekcija rada i Poreska uprava. 

        



         Član 7

           Subvencije utvrđene ovom uredbom za obavljanje sezonskih poslova   mogu koristiti poslodavci, u:
-  sjevernim opštinama u toku važenja ove uredbe;
-  ostalim opštinama u periodu od 1. marta  do 1. oktobra tekuće   

   godine.
.

Član 8
        Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu  Crne Gore”, a primjenjivaće se do 31. decembra 2010. godine. 

Broj: 

Podgorica, __________ 2010 godine.

                                                                                          Vlada Crne Gore

                                                                                             Predsjednik, 

                                                                                           Milo Đukanović

OBRAZLOŽENJE
I pored znatnog smanjenja broja nezaposlenih ostvarenog u nekoliko proteklih godina, kretanja na tržištu rada krajem 2009. godine i početkom ove godine, ukazuju na posledice uticaja globalne ekonomske krize na stanje na tom tržištu. Tako je: tražnja za radnom snagom u 2009, u odnosu na 2008 godinu niža za 25,6%, zapošljavanje stranaca je trostruko manje, povećan je broj nezaposlenih mladih, posebno onih sa visokom stručnom spremom i povećan broj starijih nezaposlenih lica.
   Učešće tražnje za nekvalifikovanom i polukvalifikovanom radnom snagom u ukupnoj tražnji u 2009 god. povećano je sa uobičajenih 25-30% na 52,5%. Tražnja za srednjom stručnom spremom je sa 50-55% svedena na 32,3%, a tražnja za visokim obrazovanjem sa 15% na 13,2% ukupne tražnje. Došlo je do promjene u pogledu vrste radnog odnosa koji je predviđen oglašenim slobodnim radnim mjestima, obzirom da je radni odnos na neodređeno vrijeme u oglasima smanjen sa  30% na 15,9%. 

Znatno smanjenje tražnje radne snage i promjene u njenoj strukturi u osnovi je očekivana reakcija poslodavaca, da u uslovima otežanog poslovanja, u manjem obimu zapošljavaju novu radnu snagu. Takođe je utvrđeno da je znatno porasla tražnja za nekvalifikovanom radnom snagom, što ukazuje da se u tim uslovima češće traži i zapošljava niže plaćena radna snaga.  
Pored toga, u strukturi nezaposlenih lica je relativno veliko učešće lica koja se, zbog niza okolnosti, teže zapošljavaju ( dugotrajno nezaposlena lica, lica preko 50 godina života, tehno-ekonomski viškovi, itd.). Tako je na evidenciji Zavoda za zapošljavanje početkom 2010. godine sa preko 50 godina života bilo 11.095 lica (36,77% od ukupnog broja nezaposlenih lica). Od toga je 9.124 bilo dugoročno nezaposleno tj. na zaposlenje čekalo preko jedne godine. Isto tako, u ukupnom broju korisnika novčane naknade (12.922 lica) njih 3.125 ima preko 30, a 8.051 preko 25 godina radnog staža.
Kada su u pitanju navedene kategorije nezaposlenih, najčešće se radi o starijim licima koja su ostala bez posla zbog stečaja preduzeća ili kao tehno-ekonomski višak koja, uglavnom, nemaju kvalifikacije koje se sada traže na tržištu rada. Ta lica i duže čekaju na zaposlenje, po pravilu, imaju duži radni staž, najčešće su i korisnici novčane naknade, a i teže se uključuju u programe aktivne politike zapošljavanja ( obuka, dukvalifikacija, prekvalifikacija, javni radovi i sl. ).

Da bi se stimulisalo zapošljavanje tih lica u proteklih nekoliko godina primijenjene su poreske olakšice prilikom njihovog zapošljavanja, što je uticalo na ostvarivanje povoljnijih kretanja u zapošljavanju i ublažavanje nepovoljne strukture nezaposlenih. Tako je:
· broj lica koja traže zaposlenje preko 5 godina smanjen sa 12.858 (početkom 2006. godine) na 5.095 (početkom 2010. godine);

· posredstvom Zavoda na sezonskim poslovima u 2009. godini zaposleno je 5.371 lice;
· u javnim radovima (državnim i lokalnim) u 2009. godini angažovano je 1.531 nezaposleno lice; 
· posredstvom Zavoda sufinansirano je zapošljavanje 1.093 pripravnika;
· primjena Uredbe uticala je i na određeno proširivanje poreske osnovice i povećanju fiskalnih prihoda po osnovu isplate zarada zaposlenih;
Važenje Uredbe o poreskim olakšicama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica isteklo 31.12.2009. godine. Dosadašnji efekti ostvareni njenom primjenom opravdavaju donošenje nove uredbe kojom će se i u 2010. godini stimulisati njihovo zapošljavnje, tim prije što kretanja o broju i strukturi kategorija nezaposlenih lica na koje se odnosila ta uredba, ukazuje na to da se ona, i dalje, teže zapošljavaju u odnosu na druge kategorije nezaposlenih lica.
Stupanjem na snagu Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti („Službeni list CG“ broj.14/10) stvoreni su uslovi da poslodavac može ostvariti određene subvencije u slučaju zapošljavanja određenih kategorija nezaposlenih lica, i to: pripravnika koji nakon obavljenog pripravničkog staža zasnuje radni odnos na neodređeno vrijeme, korisnika novčane naknade koji zasnuje radni odnos na neodređeno vrijeme, teže zapošljivog lica, izuzev lica sa invaliditetom čije se zapošljavanje subvencionira u skladu sa posebnim zakonom i u drugim slučajevima utvrđenim Akcionim planom i propisima Vlade.
Imajući u vidu navedeno primjena nove Uredbe o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica  bi se,  odnosila na:

· lica sa najmanje 50 godina života; (11.095);

· lica koja se nalaze na evidenciji duže od 5 godina (5.095);

· lica koja su zaposlena na izvođenju javnih radova (1.537);

· lica koja su zaposlena na obavljanju sezonskih poslova (5.409);
· nezaposlena lica sa III i višim stepenom stručne spreme bez radnog staža kao potencijalni pripravnici  (5.308);
· tehno-ekonomski viškovi koji se nalaze na evidenciji Zavoda (8.248);

· nezaposlena lica, sa preko 25 godina staža osiguranja, koji su korisnici novčane naknade (8.051)

Ukupno ( ponderisano ) posmatrajući, uredba bi se odnosila na oko 14.000 lica ili na oko 45% ukupnog broja nezaposlenih. 

Imajući u vidu da su uredbom obuhvaćena lica koja se teže zapošljavaju, procjenjujemo da bi se njena primjena mogla realizovati na oko 4 - 5.000 ili na oko 35% navedenog broja lica.

Prema predloženim rješenjima na zaradu i naknadu zarade od 300,00€ fiskalna obaveza bi mjesečno iznosila 121,56€, a subvencija 77,02€ ili 924,24€ na godišnjem nivou (Tab. 1. i 2.). U odnosu na ukupne fiskalitete koji se odnose na zarade i naknade zarada zaposlenih, iznos subvencije čini 38,78% što bi moglo stimulisati poslodavce na veće zapošljavanje, odnosno, radno angažovanje rezidentne radne snage.
Pored toga, niže fiskalne obaveze koje se odnose na zarade i naknade zarada zaposlenih, omogućavaju da se, u okviru opredijeljenih budžetskih sredstava, veći broj nezaposlenih lica obuhvati programima koje realizuje Zavod za zapošljavanje.
Primjena uredbe bi, iako su fiskaliteti smanjeni za pojedine kategorije novozaposlenih, ipak kroz proširivanje poreske osnovice, uticala i na određeno povećanje javnih prihoda Fonda PIO i Fonda zdravstva. Tako bi, u slučaju primjene uredbe na oko 4.500 lica,  na zaradu i naknadu zarade od 300,00 €,  navedeni javni  prihodi godišnje iznosili oko 6,5 mil.€.    
Visina fiskaliteta

na pojedine nivoe zarada i naknada zarade zaposlenih u 2010 god

                                                                                                         Tab.1.       

	Rb.
	Zarada i naknada zarade
	Bruto
	Fiskaliteti
	Fiskal.

ukupno
	Ukup.

obav.

poslod.

	
	
	
	Iz zarada i naknada zarada
	Na zarade i naknade zarada
	
	

	
	
	
	Porez
	Doprin.
	Doprin.
	Fond rada
	Prirez
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2
	55,00
	82,09
	7,32
	19,70
	8,41
	0,16
	1,11
	36,41
	91,41

	3
	140,00
	208,96
	18,18
	50,14
	20,41
	0,42
	2,82
	92,67
	232,67

	4
	200,00
	298,51
	26,87
	71,64
	29,25
	0,60
	4,03
	132,39
	332,39

	5
	250,00
	373,13
	33,58
	89,56
	36,57
	0,75
	5,04
	165,49
	415,49

	6
	300,00
	447,76
	40,30
	107,46
	43,81
	0,90
	6,04
	198,58
	498,58

	7
	350,00
	5222,39
	47,01
	125,37
	51,19
	1,04
	7,05
	231,68
	581,68

	8
	400,00
	597,01
	53,73
	143,29
	58,52
	1,19
	8,06
	264,78
	664,78

	9
	450,00
	671,64
	60,45
	161,20
	65,82
	1,34
	9,07
	297,87
	747,87

	10
	500,00
	746,27
	67,16
	179,10
	80,44
	1,64
	11,08
	364,07
	864,07

	11
	700,00
	1.044,78
	94,03
	250,75
	102,38
	2,09
	14,10
	463,36
	1.163,36

	12
	1.000,00
	1.492,54
	134,33
	357,33
	146,27
	2,99
	20,15
	661,94
	1.661,94


    Subvencije za zapošljavanje lica predviđenih

     uredbom  za pojedine nivoe zarada i naknada zarada zaposlenih
:

Tab.2.
	Rb.
	Zarada i naknada zarade
	Ukup.

fiskal.
	Fisk.

obav..
	Subve.
	Učeš. u ukup nim. fiskalit.  % 

	
	
	
	
	
	Fisk.

obav..
	Subv.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	200,00
	132,39
	81,01
	51,35
	61,22
	38,78

	2
	250,00
	165,49
	101,31
	64,18
	61,22
	38,78

	3
	300,00
	198,58
	121,56
	77,02
	61,22
	38,78

	4
	350,00
	231,68
	141,82
	89,86
	61,22
	38,78

	5
	400,00
	264,78
	162,09
	102,69
	61,22
	38,78

	6
	450,00
	297,87
	182,35
	115,52
	61,22
	38,78

	7
	500,00
	330,97
	202,60
	128,37
	61,22
	38,78


 ( Izvod iz Tab.1.i  2. )


   1. Na zaradu i naknadu zarade od 200,00 €
   Sadašnje obaveze poslodavca

        Zarada i naknada zarade



      200,00 € 

        Postojeće fiskalne obaveze                                        132,39 €

               Ukupne obaveze poslodavca 

       ( zarada i naknada zarade + fiskaliteti )                       332,39 € 

  

   Subvencije prema novoj uredbi: 
   

        Porez iz zarada i naknade zarada                                21,50 €                                                                           

        Doprinosi na zarade  i naknade zarade                      29,85 €
         
  


        Ukupne subvencije   
                     mjesečno                                                           51,35 €    

                     godišnje                                                           716,20 €  
       
     Obaveze poslodavca  
       Zarada i naknada zarade




200,00 €

       Porez
5,35  €
       Doprinosi iz zarada i naknade zarade                               71,64 €  
       Prirez                                                                                  4,03  €     


       Ukupne obaveze poslodavca 

       ( zarade i naknade zarade + doprinosi iz zarade )            281,002 € 


2. Na zaradu i naknadu zarade od 300,00 €  

   Sadašnje obaveze poslodavca

        Zarada i naknada zarade                                            300,00 € 

        Postojeće fiskalne obaveze                                         198,58 €

        

       Ukupne obaveze poslodavca 

       ( zarada i naknada zarade+ fiskaliteti )                          498,58 € 

  
    Subvencije prema novoj uredbi: 
   

        Porez iz zarada    i naknade zarada                         32,24 €                                                                           

         Diprinosi na zarade i naknade zarade                      44,78 €
         
  


         Ukupne subvencije                          
                     mjesečno                                                       77,02 €  

                     godišnje                                                       924,24 €  

       
  Obaveze poslodavca  
       Zarada i naknada zarade                                             300,00 €

       Porez
8,06 €
       Doprinosi iz zarada i naknade zarade                         107,46 € 
       Prirez                                                                               6,04 €    


       Ukupne obaveze poslodavca 

       (Zarada i naknade zarade + doprinosi na zarade )       421,56 € 


3. Na zaradu i naknadu zarade od 400,00 €  

   Sadašnje obaveze poslodavca

        Neto zarada  i naknada zarade                                    400,00 € 

        Postojeće fiskalne obaveze                                         264,78 €

        

       Ukupne obaveze poslodavca 

       (Zarada i naknada zarade+ fiskaliteti )                         664,78 € 

  

    Subvencije prema novoj uredbi: 
   
                                                

        Porez iz zarada i naknade zarade                            42,98 €                                                                           

         Doprinosi na zarade i naknade zarade                       59,57 €

         
  


        Ukupne subvencije                          
                     mjesečno                                                       102,69 €  

                     godišnje                                                      1.232,28 €  

       

  Obaveze poslodavca  
      Zarada i naknada zarade                                             400,00 €

       Porez
 10,75 €
       Doprinosi iz zarada i naknada zarade                         143,11 €
       Prirez                                                                               8,06 €


       Ukupne obaveze poslodavca 

       ( Zarada i naknada zarade + dop.na zarade i nak.zarad.) 662,20 € 



./.

� Subvncije, za pojedine nivoe zarade i naknade zarade, predstavljaju  zbir 


   80% od iznosa iz kolone 4 i  iznosa iz kolone 6 i 7 Tabele 1.
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